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Nowa rzeczyW|sto
dla panstwowych flrm

Rynek » Ustawa zmienia i porzadkuje zasady nadzoru nad spétkami z udziatem
SP. Podnosi tez poprzeczke dla kandydatow do rad nadzorczych i zarzaddw.
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WIG20, zdominowany
przez spélki z udzialem
Skarbu Panstwa od wiosny
2015 1. znajduje si¢ w trendzie
spadkowym. Dopiero od kilku
tygodni obserwujemy korekte.
Analitycy zastanawiajg sie, czyi
w jaki spos6b na spéiki wplyng
oglaszane wlasnie zmiany. A
s3 one znaczjce. 1 stycznia
zlikwidowano Ministerstwo
Skarbu Parnstwa. Role koordy-
natora polityki wlascicielskiej
pelni teraz premier. Bedzie
delegowal uprawnienia na po-
szczeg6lnych ministréw.

Eksperci podkreslaja, ze
¢wiercwiecze funkcjonowania
najpierw Ministerstwa Prze-
ksztalcenn Wlasno$ciowych, a
potem MSP, pokazuje, ze efek-
tywno$¢ nadzoru oraz strategia

prywatyzacji byla wypadkowa
intereséw politycznych ekipy
rzagdowej, potrzeb w zakresie
zasilania panistwowej kasy oraz
tego, jak sprawni okazywali si¢
rozmaici lobbysci wplywajacy
na polityke kadrowg ministra.

- Stad opinia publiczna
byla epatowana gorszacymi
sytuacjami, jak mianowanie po-
zbawionego kompetencji czlo-
wieka na prezesa PKN Orlen,
po to tylko, aby po kilku mie-
sigcach urzedowania zglosit on
pretensje do wielomilionowej
odprawy, czy tez kontrower-
syjnymi atyzacjami, gd
okazywal%?;gponiewczasig iz
umowa prywatyzacyjnajest tak
napisana, jakby doradcy MSP
preferowali raczej interesy
inwestora, co owocowalo spo-

rami sagdowymi i awanturamio
realizacje zobowigzan inwesty-
cyjnych - komentuje Mateusz
Rodzynkiewicz, radca prawn 1};
Kancelarii Radcéw Prawnyc
Ole$ & Rodzynkiewicz. Zwraca
tezjednak uwage na pozytywy
w historii MSP, takie jak np.
efektywna obrona PZU przed
préba wrogiego przejecia.
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Wyisza poprzeczka

Czy teraz efektywno$¢
nadzoru nad spélkami sie
poprawi? - MniejszoSciowy
w czesci spolek akcjonariusz
rzadzi si¢ bez ogladania si¢ na
interesy pozostalych inwe-
storéw, realizujac mniej lub
bardz1e_| sensowng polityke
uwzgledniajgca tylko 1 wylacz-
nie interesy SP. Nie sadze, aby
to mialo si¢ zmieni¢ - nie kryje
sceptycyzmu Marcin Materna,
szef dzialu analiz Millennium
DM. Ocenia, ze obecnie
efektywno§¢ nadzoru pan-
stwowego nad spétkami jest
bardzo slaba. - Mamy sytuacje
podobna dotej jak w PRL, gdzie
kto nadzorowal (ktére mini-
sterstwo) nie mialo znaczenia.
System, w ktérym wiascicielem
bylo panstwo, byl po prostu
nieefektywny - méwi.

Ustawa oraz przepisy ja
wprowadzajace zawieraja

kali roku prayhiesie
rstwa Skarbu Panstwa

rozwigzania, ktére wczeéniej
byly porozrzucane po wielu
aktach prawnych. Przedefi-
niowano niektore pojecia oraz
wymieniono 24 spéiki (w tym
GPW), ktérych akcje nalezace
do SP nie mogg zostac zbyte.
Zaostrzono warunki niezbed-
ne do zasiadania we wiadzach
spélek panstwowych. Powstal

strach
wekaznikowi WIG udato sie natomiast
wyjsc lekko nad kreske.

réwniez katalog czynno$ci,
ktére wymagaja zgody wal-
nego zgromadzenia lub rady
nadzorcze;j.

Prywatyzacja na finiszu

Eksperci podkre$lajg, ze oile
istnienie takiej agendy jak MSP
mialo, mimo wszystkich za-
strzezen, uzasadnienie w okre-
sieintensywnych przeksztalcen
wiasno$ciowych, o tyle obecnie
traci racje bytu. Resztéwki
moga zostac przekazane np. do
Polsklego Funduszu Rozwoju,
spokki za$ uwazane za strate-
giczneistotnie warto oddac pod
nadzér premiera, gdyz w ten
sposébunikngé moznaznanych
z przeszlosci probleméw ze
Scieraniem si¢ Wplywéw roz-
nych ministerstw, dlaktérychw
koncultakpremlerjest rozjem-
c3.—-Powstaniejednak problem,
komu przyzna¢ kompetencje

pytania do... Radostawa L. Kwasnickiego

z partnerem zarzadzajacym w Kancelarii RKKW o nowych przepisach i ich skutkach
rozmawia Katarzyna Kucharczyk

nalezace do MSP w zakresie

komercjalizacji i prywatyzacji.
N1ewycfaje31¢,byurzqd Prezesa
Rady Ministréw by} wlasciwym

miejscem do realizowania
procedur komercjalizacyjnych
i prywatyzacyjnych - mowi
Rodzynkiewicz. Jego zdaniem
naturalne wydaje si¢ wskaza-
nie na ministra wlasciwego ds.
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polityki gospodarczej paristwa,
czyli obecnie ministrarozwoju.
Likwidacje MSP mozna in-
terpretowac na dwa sposoby.
Optymista powiedzialby: rzad
uznal, ze nalezy ograniczy¢
interwencje panistwa w dzialal-
noé¢ spolek wiec zlikwidowal
instytucje odpowiedzialng za
zarzadzanie. A pesymista: rzad
uznal, ze trzeba wzmocnié nad-
zOr wiec przenidstgo z poziomu
ministra na najwazniejszego
urzednika w panstwie. — Ja
spojrz¢ praktycznie: poniewaz
szef rzagdu ma juz na glowie
duzowaznych obowigzkow, jest
prawdopodobne, ze nadz6r nad
dzialalnoscig spélek nie bedzie
priorytetem w jego pracy. By¢
moze pozostanie tam, gdzie by¢
powinien, w gestii rad nadzor-
czychiwla$ciwychregulatoréw
- reasumuje Konrad Konarski,
partner w Baker & McKenzie
Krzyzowskii Wspélnicy. ©®

Wykonywanie praw z akcji
i udzialéw Skarbu Panstwa
nalezy teraz do premiera. Jak
wplynie to na efektywnosc
spétek?

Eksperciz OECD dowodza,
Ze najbardziej efektywnym
sposobem zarzgdzania
spo}kamJ bedacymi wlasno$cia
panstwa jest ten, w ktérym
funkcje nadzorcze skupione sg
wjedynym organie. Na mocy
ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym to pre-
zes Rady Ministréw koordy-
nuje wykonywanie uprawnien
przyshugujacych Skarbowi
Panstwa (SP) w stosunku do
spélek z jego udzialem. Ma
réwniez mozliwo$¢ okrelenia
zasad nadzoru wiasciciel-
skiego oraz dobrych praktyk,
ktoérymi kierowaé si¢ bedzie
Skarb jako akcjonariusz,
chocby w zakresie ksztalto-
wania wynagrodzen czy CSR
(od ang. corporate social
responsibility, czyli spoleczna
odpowiedzialno$¢ biznesu
—red.). Nalezy postulowac, by
te zasady i praktyki - jednolite
dla calej ,,grupy kapitatowej
Skarbu Panistwa” - powstaky
jak najszybciej.

Spory dorobek na tej plasz-
czyznie wypracowaly juz,
ito w stosunkowo krotkim
czasie, Ministerstwo Energii
oraz Ministerstwo Skarbu
Panstwa. Dobre wzory zatem
s, teraz nalezy dopasowac
je do nowych regulacji oraz
oczekiwan prezesaRady -
Ministréw.

Czy inni ministrowie straca
uprawnienia nadzorcze nad
spétkami z ich obszaru?

Teraz premier moze
delegowa¢ przystugujace mu
uprawnienia w niektorych
spélkach na innych mini-
stréw. Wykaz tych spétek
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to materia rozporzadzenia.
Zatem w zakresie swojej
wiasciwosci i przedmiotu
dzialalno$ci spélek poszcze-
g6lni ministrowie beda
mieli je pod nadzorem. Nie
pozbawia to premiera ogdlnej
kompetencji w zakresie koor-
dynacji spélek z udzialem SP
oraz ujednolicania zasad ich
funkcjonowania - w dalszym
ciggu zachowuje on tu pry-
mat. Ponadto nowa ustawa
zawiera wiele szczegélowych
regulacji odnosnie do wyma-
gan stawianych czlonkom
zarzadéw i rad nadzorczych,

m.in. wprowadza wymoég uzy-

skania opinii specjalnej rady
dlakandydatéw na czlonkéw
RN. Okreséla tez katalog
czynnosci, ktére wymagaé
powinny zgody zgromadzenia
lub rady nadzorczej (np.
na zawarcie umoéw o ustugi
prawne lub marketingowe o
rocznej warto$ci powyzej 500
tys. zi netto lub tzw. uméw
ramowych). Zapowiada
to odpowiednie zmiany
statutéw spélek z udzialem
SP lub panstwowych oséb
prawnych.

Nowa ustawa wprowadza u
nas model scentralizowany?

Powiedziatbym, Ze nie tyle
wprowadza, ile raczej istotnie
przeformowuje, wzmacnia,
unowoczes$nia oraz - co
z perspektywy prawnika
rownie istotne - porzadkuje.
Funkcjonowanie MSP
w dotychczasowej formule
lokowalo juz bowiem Polske
W grupie panstw z modelem
scentralizowanym. Nie moz-
na jednak zapominaé, ze przez
dlugi czas podstawowym
zadaniem tego resortu byla
prywatyzacja. Zatem formula
oddzielnego ministerstwa juz
si¢ wyczerpala.




